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OM NYKTERHETSNAMNDERNA I SVERIGE

Svenskarna dricker idag mer dn de
gjort pa nistan ett helt sekel. Och ifrdn
berérda myndigheter hors dterigen rop
pa nagon form av individuell kontroll
- en modern motbok som klarar av att
reglera svenskarnas ohéljda térst. Annu
s ldnge dr det dock ingen som tycks
vilja ha tillbaka nykterhetsndmnderna.
Dessa lokala ndmnder kontrollerade
frén borjan av forra seklet svenskarnas
drickande genom personlig och indivi-
duell kontroll pa lokal niva.

Kanske beror avsaknaden av rop pa
nya nykterhetsnimnder pa att ménga,
trots att aren gitt, fortfarande minns
den kontroll och den insyn som de
lokala nimnderna och deras ledamo-
ter hade i varje enskild medborgares
liv. Det var just denna enskilda kontroll
som var grundtanken bakom nimn-
derna och den anségs vara mycket
viktig f6r att kunna dimpa fylleriet och
hjélpa drinkarna.

Men vad var det da, mer exakt, som
nykterhetsndmnderna gjorde och var-
for var de sé illa omtyckta? Och vad
kan nykterhetsnimnderna séiga om det
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samhille som de verkade i? Varfér for-
litade sig Folkhemmet och den tidiga
vilfirdsstaten pé en rad lokala nimn-
der som skulle ta hand om myndig-
hetskontrollen i nirsamhillet?

DET LOKALA ANSVARET

D4 den tidiga vilfirdsstaten formera-
des under forra seklets borjan fanns en
tydlig tilltro till statliga I6sningar inom
savil liberala som socialdemokratiska
kretsar. Idén om att staten skulle och
miéste ta ett stérre ansvar for befolk-
ningen - girna sedd som det Svenska
Folket — var dock inte ny. Redan under
1800-talet hade manga, inte minst
likare, argumenterat for att staten
borde ta ett storre ansvar for samhillet
och dess utveckling. Kring sekelskif-
tet 1goo och under detta arhundrades
forsta decennier fick detta ocksa prak-
tiska konsekvenser. Man inte bara dis-
kuterade en rad reformer, det inférdes
ocksé lagar som pd olika sitt kom att
tydligare paverka medborgarnas liv.*
Reformerna kunde réra allt mojligt,
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men befolkningens hilsa var ett viktigt
moment i skapandet av den nya sunda
medborgare och den starkare nation
som manga ville se. Hilsovard inte
minst i form av atgirder mot det
utbredda superiet var siledes mer 4n
vanligt. Den bakomliggande tanken
var att detta skulle leda till ett bittre
och mer sunt sambhille. Fattigdomen
skulle minska, hilsan och vilgédngen
Oka, och detta skulle komma séavil
svenskar som den svenska nationen till
del, hoppades och trodde man frén
myndigheternas sida.

De centrala insatserna féljdes upp av
ett lokalt ansvar, efterlevnaden av de
allmidnna lagarna kontrollerades i
ménga fall av kommunala nimnder.
Vad det giller nykterheten och dryck-
enskapen, inférdes siledes en sa kallad
nykterhetsndmnd 1913-1916. De olika
lokala nimnderna fungerade ofta som
regelritta myndigheter med skilda
ansvarsomraden. Liknande institutio-
ner fanns ocksd i andra linder. Den
tyske historikern Alfons Labisch har
papekat att de lokala institutionerna
var en férutsittning for att de ingrepp i
privatsfiren, som blev allt vanligare
kring sekelskiftet 19oo, skulle accepte-
ras. 2 Och liknande tankegangar fanns
redan i samtiden. De lokala nimnderna
skulle saledes inte bara fungera som en
kontrollinstans for den centrala lag-
stiftningen och se till att befolkningen
levde upp till nya regler. De skulle
ocks4, enligt flera av de arkitekter som
lag bakom lagstiftningen, verka for att
legitimera nya och tidigare okinda
ingrepp i den privata sfiren och se till
att hilsovérdslagar, nya regler om
sundhet, renlighet, barnavard och just
nykterhet inte bara efterlevdes, utan
dven uppfattades som rittfirdiga av
den breda allménheten.
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TVANGSATGARDER

Samtidigt var det inte sillan nidmn-
derna som tog initiativ till mer langtga-
ende ingrepp, som tvingsomhinderta-
ganden och tvingsvard. Detta gjorde
naturligtvis deras situation svar, och
det var ocksd dessa ingrepp som
manga ganger ledde till diskussioner
om vilken roll nimnderna skulle ha
och med vilken myndighet de faktiskt
kunde upptrida. I flera av de lokala
nimnderna fanns det en osikerhet
kring dessa fragor. Och denna osiker-
het gillde inte minst nykterhetsndmn-
derna, eftersom dessa mer #n andra
nidmnder brottades med fragor kring
sin legitimitet. Alkoholism betraktades
inte sjdlvklart som en sjukdom, och
vilka som var alkoholister och hur
detta avgjordes var dessutom oklart.
Inte heller var det alltid ldkare som
utsdgs till experter. Denna situation
gjorde naturligtvis nykterhetsnimnder-
nas lokala myndighetsutévning dnnu
svdrare.

Incitament till tvangsingripanden
kunde emellertid ocksd komma fran
grannar, som faktiskt spelade en viktig
roll inom socialvirden under hela f6r-
sta hilften av 1goo-talet. Under 1940-
talet férekom direkta uppmaningar
att anmila misskGtsamma grannar till
myndigheterna - allt i syfte att bygga
det goda sambhdllet. Den som inte tog
detta medborgerliga ansvar att skvallra
pé sina medminniskor kunde till och
med anses vara medskyldig till samhall-
ets problem.3 P4 detta siitt knots sdle-
des alla medborgare till socialviarden
och kom att betraktas som en del av
den. Barnavéirdsnimnder, hilsovérds-
ndmnder och nykterhetsnimnder tog
hjilp av medborgarna sjilva och dessa
férvintades i sin tur ta sitt ansvar for
sambhillets skull.
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FOREBYGGANDE INSATSER

Delokala ndmnderna uppmanades i sin
tur att 6vervaka allt som kunde péverka
socialvarden. De manades att inte noja
sig med att bota symptom, utan att
dven ta reda pa orsakerna och undan-
roja dem innan direkta sociala missf6r-
hallanden och verkliga sjukdomar eller
sjukdomstillstind uppstod. Forebyg-
gande insatser blev ddrmed viktigare.
Till skillnad fran tidigare skulle myn-
digheterna nu siledes inte bara ingripa
mot de fyllerister som kunde upptrida
stérande eller hotfullt, utan ocksa mot
nyktra, lugna och fridsamma personer
om det fanns misstankar eller till och
med vetskap om att de var alkoholister.
De férebyggande insatserna motivera-
des ocksa ekonomiskt, d4 det ansags
sjdlvklart att alkoholism, sjuklighet
och ohilsa péaverkade de drabbades
ekonomi och dessutom kunde leda till
asocialitet eller 16sdriveri.4

Tanken om detta gemensamma ansvar
for samhillet hade ett brett stod hos bade
lagstiftare och experter. Med den under
1940-talet kiinde och upphojde psykiat-
rikern Olof Kinbergs ord var det siledes
medborgarna sjidlva som skulle hjélpa till
attuppritthalla den "sociala profylaxen”,
bidde direkt genom anmélningar och
indirekt genom de lokala ndmnderna.
Ytterst ansvarade visserligen staten for
att medborgarna hjilptes till en hogre
materiell, kulturell och social nivd, men
ansvarsfulla medborgare skulle dock
foregd med gott exempel och endast
till dem som hade medborgarvett skulle
ges medborgarritt, menade Kinberg.
Han betonade sirskilt det férebyggande
arbetet, dér specialister i samarbete med
folkvalda i de lokala nimnderna tog ett
gemensamt ansvar — ungefér som i nyk-
terhetsndmnderna.

Systemet byggde p4 att de som levde
i kulturfattiga miljSer, eller dir den soci-
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ala utvecklingsnivan anségs vara lag, och
som dérfor enligt Kinberg kunde forvin-
tas spara ur, séktes upp och hjilptes av
olika myndighetsorgan. For samhéllets
skull hade socialarbetarna skyldighet att
”s& langt som mojligt férhindra att mén-
niskor genom biologiska skador eller
skadliga miljoférhéllanden utvecklas till
onyttiga och tirande individer”.

Kinberg hade under 1g4o-talet lingt-
géende planer {6r det uppsékande soci-
alarbetet och féreslog till exempel spe-
ciella registreringskort for varje med-
borgare, pa vilka personliga uppgifter
fran fodseln kunde antecknas. Alltifran
sjukdomar och sociala forhallanden
till kontakter med myndigheter skulle
registreras och ligga till grund for och
underlitta samhillets hjilp 4t och kon-
troll av medborgarna. 5

Den engelske forskaren David Arm-
strong har, i Michel Foucaults efter-
f6ljd, beskrivit den vard och kontroll
av lungsjuka som erbj6ds vid de lokala
dispensdrerna som “the dispensary
gaze”.0 Och kanske skulle nykterhets-
nidmndernas arbete for att fi befolk-
ningen att nyktra till kunna betecknas
péettliknandesitt. Ledamé6ternaskulle
genom regelritta kontroller - genom
lokalkinnedom, insyn och just ind/ick
- Overvaka befolkningen, och snabbt
kunna rycka in om det var nigon som
behévde hjilp eller rena tillrittavis-
ningar for att rycka upp sig.

Detta ledde till ett system som kom
att kritiseras under hela sin livstid. Men
innan den kritiken diskuteras hir, skall
nykterhetsnimnderna och deras verk-
samhet presenteras lite mer utforligt.

NYKTERHETSNAMNDEN

Ar 1913 inférdes den forsta sa kall-
lade alkoholistlagen, vars syfte var att
hantera drinkare genom att behandla
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dem snarare #n att straffa dem. I alko-
holistlagen inférdes didrmed f6r forsta
gingen tvangsvird av alkoholister.
Forebyggande verksamhet och vérd i
stillet for straff var tanken. Samtidigt
var det uppenbart att lagen med lagstif-
tarnas goda minne i praktiken kom att
uppfattas som en straftlag. Enligt lagen
skulle de som inte klarade av att dricka
normalt, de vars ekonomi och sociala
liv pa olika sitt forstérdes av alkohol
och dryckenskap, kunna omhindertas
pa sirskilt upprittade si kallade alko-
holistanstalter. Bakom ingreppen lag
saledes inte en rent medicinsk utan sna-
rast en social definition av alkoholism.
Frigan om alkoholism skulle uppfattas
som ett medicinskt eller ett socialt pro-
blem kom att férfolja nykterhetsvarden
under hela 1goo-talet.

Forst 1916 stod det forsta alkoholist-
hemmet vid Venngarns slott firdigt
och det var frdn och med detta ar som
alkoholistlagen tridde i kraft. Infér
lagen diskuterades livligt vilka som
skulle betraktas som tillrdckligt gravt
alkoholiserade for att kunna séindas till
alkoholistanstalterna. Ocksa hur sjilva
omhindertagandet skulle ske debat-
terades, vilka som skulle fatta beslutet
och hur detta skulle kunna ske sa att
bade de drabbade och andra kinde sig
tillfredsstillda. Nykterhetsnimnder var
en del av I6sningen och de fanns med
redan i 1913 érs lag, men det var inte
forrdn 1938 som nimnderna gjordes
obligatoriska. Bakom dem stod bland
andra ldkaren Ivan Bratt.

Ivan Bratt dr for ménga svenskar
mest kiind som motbokens fader, men
han hade ett finger med i spelet bakom
mycket av den tidiga nykterhetspoli-
tiken - trots att han till skillnad fran
mdnga av sina samtida inte var hel-
nykterist. Han efterlyste ett organ dér
myndigheterna kunde ingripa fore-
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byggande, fore sjilva interneringen.”
Detta gick i linje med hans syn pa alko-
holism som ett socialt problem snarare
dn ett medicinskt.

Forslaget om en sidrskild nidmnd
presenterades {6rst i Alkoholen och sam-
hdllet, en sirskild likarkommittés alko-
holistlagforslag, som lades fram 1gr2.
Nimnderna kallades ”alkoholnimn-
der”, och de sades garantera en mer
rittssdker tillimpning av en eventuell
alkoholistlag. Bratt foreslog en nimnd
bestdende av likare och annan profes-
sionell personal. Det var alltsa professi-
onalism, snarare 4n den lekmannamis-
sighet som senare blev fallet, som beto-
nades i denna tidiga vision.8 Namnet
alkoholndmnd vittnar dessutom om att
det framfér allt var de alkoholiserade
individerna, som nimnden var tinkt
att rikta sig till. Bratt accepterade sile-
des ett visst matt av drickande.

I stillet for Bratts professionella
nimnd inférdes dock en lekmanna-
nimnd, ddr tanken snarast var att ge
demokratisk legitimitet 4t nimnderna.
Enligt alkoholistlagen (bade 1913 och
1931) skulle ledaméterna bestd av folk
fran olika samhillsklasser och politiska
askddningar, vilket inte bara var tinkt
att bredda nimnderna demokratiskt och
dirmed gora dem rittfirdiga. Tanken
var dven att detta skulle ge nimnderna
en filantropisk karaktir och minska
alkoholistlagens férment repressiva
karaktdr. Dessutom hoppades myn-
digheterna att lekmannanimnderna
skulle medverka till ledaméternas egen
sociala fostran.9

Varken Bratt eller hans motbok var
speciellt omtyckt bland landets manga
nykterister, och anledningen var just
att Bratt inte motsatte sig @/ form av
alkoholkonsumtion. Tvirtom menade
han att det fanns, och maste fa finnas,
ett legitimt och accepterat bruk av
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alkohol. Motboken var ett utslag av
detta, och #dven f6rslaget om “alkohol-
nidmnder” gick i denna anda. Det fanns
dérfor en oro for att traditionella nykte-
rister skulle ta avstind fran nimnderna.
Trots namnbytet till nykterhetsndmn-
der forutsatte nimnderna nimligen ett
visst legitimt alkoholbruk.

Delvis infriades farhdgorna. Forst
1928 slog IOGT fast att de skulle stédja
nykterhetsndmnderna. *° Dessf6rinnan
hade de varit kallsinniga till nimnderna
och deras arbete.

MELLAN TVANG
OCH FRIVILLIGHET

Huvudsyftet
derna enligt 1913 och 1931 4rs alkoho-

med nykterhetsndmn-

listlagar var att de p4 lokal nivé skulle
arbeta for "alkoholisternas aterférande
till ett nyktert liv och deras skyddande
mot aterfall”. De skulle inhimta "nog-
granna upplysningar” om alla drinkare
ochiforsta hand satsa pd hjilpatgirder,
som Overtalning. De skulle bistd med
goda rdd och hjilpa dryckenskapens
offer att hitta arbete och bostad. 1!

I lagen savil som i praktiken skildes
det dirfér mellan frivilliga hjidlpatgir-
der och regelritt tving. Allmént ansigs
hjélpatgirder vara populidrare och mer
effektiva dn tvangsvéard. De kunde sit-
tas in tidigare och var samtidigt ofarli-
gare ur rittssdkerhetssynpunkt, enligt
nykterhetskommittén. Genom att betona
frivilligheten, hoppades utredarna fran
det tidiga 1g9oo-talet att ingrepp i pri-
vatsfiiren littare skulle accepteras. Det
anségs ocksd viktigt att tving foregicks
av frivillighet - p4 sé siitt kunde tvinget
legitimeras. Detta utgjorde enligt den i
samtiden vilkidnde ldkaren och social-
demokraten Alfred Petrén till och med
en garanti mot obefogade ingrepp. 12
Nir sa den forsta tvadngsvéarden av alko-
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holister inférdes 1913 fanns det saledes
en tydlig betoning pa att detta var ett
undantag och att nykterhetsvarden
framfor allt skulle ses som frivillig. Aven
om nykterhetsndmnderna allts& skulle
ta initiativ till tvingsvérd, var det pa det
frivilliga planet som deras huvudinsat-
ser borde ligga.

I en undersékning som genomférdes
ett antal artionden senare, under 1950-
talet, visade det sig dock att nykter-
hetsnimnderna trots allt frimst kom
att forknippas med tvingsvirden. De
tog initiativ till 6verligset flest tvings-
ingripanden, drygt fyra ganger oftare
dn polisen. '3 Detta paverkade deras
rykte och popularitet. I stillet for att
férknippa dem med vérd, omsorg och
hjilp, verkade det som om allménheten
sdg ndmnderna som utdvare av tvang
av olika slag.

Nykterhetsndmnderna hade dess-
utom rétt att anvinda sig av tving som
ett led i sina frivilliga hjilpétgirder. De
kunde férbjuda systembolag och kro-
gar att silja alkohol, uppmana alkoho-
lister att flytta, hota med tvingsvard
och sedermera besluta om tvangsvard.
Under 1g9ro-talet ansag dessutom Fat-
att
lagens storsta fortjdnst var just hotet

tigvardslagstiftningskommittén

om tvangsvird. Asikten delades av
flera remissinstanser. Det var viktigt att
alkoholisterna verkligen trodde att de
skulle bli internerade, framholls ocksa
under 1920-talet, vid revideringen av
1913 4rs lag, eftersom det fanns exem-
pel pa alkoholister som forst i sista
stund bittrade sig. 14

KONTROLLERANDE OMBUD

En stor del av nimndernas kontroll
skedde via ombud, som hade langtga-
ende rittigheter att trida in i de kon-
trollerades vardag. Trots detta diskute-
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rades inte verksamheten i férhéllande
till den personliga integriteten eller
som en sorts tvangsitgird. Overvak-
ningen ségs helt enkelt som en hjélpat-
gird och dirfér inte som ett problem.
Annu 1931 diskuterades inte 6vervak-
ningen som en form av intervention
eller i férhallande till den 6vervakades
rittigheter.

Ombuden skulle se till att alko-
holisten foljde ldkarforeskrifter och
utskrivningsregler fran anstalterna och
kan snarast jimforas med véra dagars
6vervakare. De hade bland annat ritt
att bes6ka alkoholisterna i deras hem-
miljé och ”skaffa fullstindiga upplys-
ningar om alkoholistens person och
hans

karaktir, familjeforhéllanden,

levnadsvanor, arbetsférmiga  och
arbetsvillighet med flera omstindig-
heter, som #ro av betydelse”. Ombudet
skulle enligt foreskrifterna betraktas
som en “faderlig viin, som vill [missbru-
karens] bdsta, men som ocksa har makt
att pa ett kinnbart sitt lita honom
erfara samhillets ogillande av hans
ovirdiga levnadssitt” De skulle sam-
tidigt se till att den 6vervakade inte
utsattes for allmidn uppmirksamhet
eller stordes i onédan. *5 I sjdlva rollen
fanns séledes en uppenbar dubbelhet,
som troligen gjorde det svirt fér ombu-
den att fa de 6vervakades fértroende.
Ménga, framfér allt flera ldnsstyrel-
ser, blev dock under 1930-talet oroliga
for att foreskrifterna kring ombuden
var kontraproduktiva. En del ansag
att risken for att 6vervakningen urar-
tade till "smakl6st spioneri” var over-
hingande. Dessutom befarade en del
remissinstanser att de Overvakade
kunde avtrubbas av for ling dvervak-
ning, och i samband med 1931 ars lag
inférdes dirfor en tidsbegrinsning av
6vervakningen pé ett eller i vissa spe-
cifika fall hogst tva 4r.0 I forskning
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kring nykterhetsnimnderna framhalls
ofta denna kontrollerande dimension.
Allminheten uppfattade ibland leda-
moterna som rena spioner. P4 vissa hall
var man s kritisk till nykterhetsndmn-
derna och deras ledaméter att rena
handgripligheter férekom. Idén om att
ledamoterna skulle rittfirdiga ingrep-
pen och skapa forstielse f6r myndighe-
ternas ingrepp och insyn i det privata
drickandet, f6ll saledes inte helt vil ut.
Ménga ledaméter krivde dirfér hogre
ersittning och andra efterlyste stérre
resurser och mer auktoritet som kom-
pensation for det daliga rykte som for-
foljde dem. 17

Kritiken mot nykterhetsndmnderna
var dessutom tvafaldig. Minga menade
att de utnyttjade sin stdllning i privat
syfte; andra var mer upprorda Sver
att de e ingrep oftare. Opartiskhet,
takt, diskretion och god uppfattnings-
férmaga borde utmirka en nykterhets-
nidmnd, enligt lagstiftare och ansvariga
myndigheter. Men till och med ansva-
riga som Alfred Petrén menade att sa
sillan var fallet, inte minst eftersom
kommunerna ofta var sndla med bidrag
och stdd till nimnderna. Flera kommu-
ner saknade till och med fungerande
nykterhetsnimnder. I8

Det bristande fortroendet for nyk-
terhetsnimnderna ledde 1946 till att
Stadsmissionen i Stockholm &ppnade
en frivillig radgivningsbyrd fér dem
som av ridsla fér tvingsatgirder inte
vagade soka sig till nykterhetsndmn-
derna. De forsta édrens erfarenheter
av denna frivilliga radgivningsbyra
visade att det fanns ménga alkoholis-
ter som nykterhetsnimnderna, trots
sitt nitiska arbete, aldrig kom i kontakt
med. Méanga missbrukare pastods hélla
sig undan fran nimnderna eftersom de
inte ville 1ata sig registreras som alko-
holister i myndigheternas rullor. Enligt
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likaren Helge Kn66s vid Stockholms
psykiatriska sjukhus, var det dessutom
vanligt att nimndernas omsorg uppfat-
tades som bestraffning snarare 4n som
véard.*9 Man kan saledes konstatera att
nidmnderna och betoningen av frivillig-
het och hjilpétgirder trots trettio ars
erfarenhet och praktik inte fungerade.

For att komma till rdtta med kritiken
betonade statliga utredare under rg50-
talet, d4 alkoholistlagen reviderades
och ersattes av nykterhetsvérdslagen
(1954), att nimndernas huvudsakliga
arbete méste vara dn mer forebyg-
gande. Losningen hette liksom tidigare
mer frivillighet, eller atminstone en
tydligare betoning av de frivilliga atgir-
derna i nimndens regi. Den personliga
kontakten med klienten borde sta i
centrum. Hembesok och inspektioner
nimndes som exempel. Milet var att
motet mellan ndmnd och klient skulle
vara som en vinskaplig 6verliggning,
papekades det, vilket dock inte alltid
tycktes ha varit fallet. 2°

For att nimndernas nya mer aktiva
och framforalltfsrebygganderoll skulle
bli effektiv, understréks vikten av att
skapa fértroende f6r nimnderna. Fort-
farande under 1950-talet férknippades
emellertid nimnderna med tvangsvard,
och det var fi av de drabbade som sig
6vervakning och andra hjilpétgirder
som annat dn spioneri. 2*

PROFESSIONALISM ELLER
LEKMANNAMASSIGHET
— ETT BESTAENDE PROBLEM

Nykterhetsndmnderna brottades sale-
des med flera problem, och i grunden
for alla dessa lag oklarheten i frigan
om hur nimnden skulle uppfattas. Till
vilken sakkunskap skulle man hénvisa
i en regelritt lekmannandmnd? Lek-
mannanimnder var ett allt annat 4n
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sjalvklart val. 22 Fordelen med demo-
kratiskt valda lekmannaledaméter
kunde litt viindas till en nackdel, efter-
som ledaméterna redan under 19rO-
talet pastods sakna bédde juridisk och
medicinsk sakkunskap.?23 I stillet for
att legitimera den ingripande politiken
uppfattades nimnderna av minga som
nisvisa och klafingriga - i synnerhet
som de inte alltid kunde hinvisa till
expert- eller sakkunskap. Anklagelserna
om spioneri kan betraktas som en foljd
av detta.

P4 sitt och vis gav man med denna
kritik av nimnderna Bratt ritt, efter-
som han redan fran borjan 6nskat sig
ett mer professionellt organ. Man kan
ocksé jimfora nimnderna med andra
lokala organ. Framfor allt dispensi-
rerna, som helt och hallet forlitade
sig pé ldkare och medicinskt utbildad
personal, férblev under hela 1goo-talet
mer populdra. En anledning var natur-
ligtvis att det aldrig inférdes tvéngs-
vard av lungsjuka pd samma sétt som
det fanns tvingsvard av alkoholister.
En annan var nidrvaron av experter
och sakkunskap. De som drabbades av
atgirderna litade pa dispensirpersona-
lens expertis. Nykterhetsnimnderna
kunde varken hinvisa till en tydlig
expertis eller till entydiga definitioner
av vad alkoholism var eller hur den
skulle behandlas. Ledaméterna besatt
varken sakkunskap eller likarkompe-
tens, och deras arbete kom att féda ett
konstant folkligt missnoje. 24

Missnéjet med ndmnderna medver-
kade 1938 till inférandet av en 6verord-
nad linsnykterhetsndmnd som skulle
kontrollera de lokala nidmnderna.?25
En 6verndmnd hade diskuterats redan
av rusdryckslagrevisionen 1931. For-
hoppningen var att denna skulle bidra
till 6kad kompetens hos de lokala nyk-
terhetsnimnderna, det vill séiga delvis
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en tillbakagang till Ivan Bratts idé om
en professionell nimnd.

Det storsta problemet med nimn-
derna anségs emellertid inte vara makt-
missbruk eller direkt felaktiga ingri-
panden. Det var lika mycket bristen pa
ingrepp som betraktades som ett pro-
blem av de ansvariga myndigheterna.
Till skillnad frén allminheten som ofta
gav luft 4t dsikten att nimnderna var
for nitiska och fér ingripande, menade
lagstiftare och ansvariga myndigheter
att det framfor allt var overksamhet
och alltfér blygsamma ingrepp som
var problemet. En 6verndmnd skulle
visserligen kontrollera missbruk och
se till att det beivrades, men framfor
allt skulle en 6verndmnd bidra med
den kompetens och sakkunskap som
anségs saknas och behovas for att de
lokala nimnderna skulle kunna ingripa
mer och tidigare. 20

Nimnderna tycktes alltsa inte fung-
era trots att de blivit obligatoriska
1938. I manga fall var platser obesatta
- folk tycktes helt enkelt inte vilja ta
pa sig rollen som lokala kontrollanter
av dryckenskapen. Det arbete som det
var tinkt att nykterhetsnimnderna
skulle gora, utfordes dirfor lika ofta
av nykterhetsrérelsen och andra orga-
nisationer i samarbete endast med
nidmndens ordférande. Detta var inte
alltid oproblematiskt, eftersom nykteris-
terna anséigs ha en ldgre toleransniv.
Inte heller fungerade samarbetet med
lakarna, som skulle kunnat ge ingri-
pandena en mer professionell karaktir.
Det var till exempel inte ovanligt att
man helt underlit att tillkalla ldkare,
eller att dessa Overhuvudtaget inte
informerades om nykterhetsnimndens
méten. 27

Detta kanske delvis kan forklaras av
det faktum att nykterhetsvarden, trots
det tidiga 19oo-talets fokusering pa
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medicinsk behandling av alkoholister,
och trots erans medicinska terminologi,
inte var helt och héllet medikaliserad.
Ménga uppfattade fortfarande alkoho-
lism som ett vanartigt tillstdind snarare
dn ett tydligt sjukligt tillstdnd eller en
specifik sjukdom. Det var sillan som
alkoholister virdades p4 sjukhus, och pa
de anstalter som fanns var det snarare
undantag én regel att likare ansvarade
for behandlingen. Vanligt var i stillet att
pedagoger fostrade i nykterhetsrérelsen
var chefer for anstalterna. Och behand-
lingen bestod oftare i hart arbete in i
medicinering eller singliggande.

Diskussionerna om ldnsnykterhets-
nidmnderna kan ses som en sorts pro-
fessionalisering av nykterhetsarbetet. 28
Under 1960- och 1g70-talen skulle de
professionella inslagen i alkoholistvér-
den ¢ka dn mer, inte minst i takt med
att nykterhetsnimndernas inflytande
minskade.?9 Utvecklingen kan ses som
en f6ljd av socialarbetarnas professio-
nalisering. Inférandet av en 6vernimnd
var dock omdebatterat. Forslaget hade
avslagits 1931 och #nnu 1938 var flera
remissinstanser negativa. Flera kritiker
pa hogerkanten betonade att en regio-
nal ndmnd skulle krinka det lokala
sjilvstyret och sakna den person- och
lokalkéinnedom, som var nédvindig f6r
nykterhetsarbetet. Nir linsndmnder-
nas forsvarare betonade kostnadsvin-
ster och rationaliseringar, ansig deras
belackare att det fanns andra bittre och
mer ekonomiska l6sningar. Somliga
blev férnirmade av den bild som teck-
nades av de lokala nimnderna. Att en
del nimnder inte ingrep lika ofta som
andra, kunde bero pa mer 4n bristande
engagemang: kanske fanns det inget att
ingripa mot, hivdades det. Kanske var
det inte heller en ny sorts nimnd utan
limpligare ledamoter som behdvdes,
papekade andra. 3°
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Foresprikarna var dock kritiska till
de lokala nimndernas sitt att skota sin
uppgift - ledaméterna brasti erfarenhet
och hade svirt att utfora sitt delikata
uppdrag bland vinner och bekanta.
Ett oberoende och utomstédende organ
- det vill sdiga ett mer professionellt
organ - antogs kunna klara uppgiften
battre. 3"

Gustav Moller som var socialminis-
ter vid denna tid férblev ocksé positiv
till tanken om en stérre betoning pa
sakkunskap och expertis. Ett lokalt
ombud kunde rdda bot pa eventuellt
bristande lokalkinnedom. Han trodde
inte heller att nimnderna skulle bli
slipphinta, eftersom de férmodligen
ville slippa reprimander. Han propage-
rade dessutom for att de skulle finan-
sieras av staten. Moller var inte heller
ridd for att det lokala sjélvstyret skulle
ta skada, eftersom linsnykterhetsnimn-
derna bara skulle ingripa om den lokala
organisationen inte fungerade.32

Trots linsnykterhetsnimnderna och
trots att det sedan 1938 var stadgat att
alla kommuner skulle inféra en nykter-
hetsnimnd, var det dnnu 1945 endast
drygt hilften som tillsatt nykterhets-
ndmnder. 33

EN MISSLYCKAD NAMND
GAR I GRAVEN

Misstron mot nykterhetsndmnderna
blev en foljetong. En del av kritiken
hingde samman med att alkoholist-
lagen uppfattades som en klasslag.
Nimnderna hade fortfarande under
1950-talet rétt att 6vervaka och bedéma
om en rimlig del av ménniskors privata
inkomst gick till alkoholkonsumtion.
De skulle vid sin bedé6mning av bero-
ende och virdbehov ta hinsyn till bade
sociala och ekonomiska skador, och
som ekonomiska forhallanden kunde
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dven slitningar i dktenskapet riknas. 34

Aven efter att 1954 ars nykterhets-
vardslag inforts drabbades nimnderna
av kritik. Trots detta tycktes nykter-
hetsvérdsutredningen under 1g96o-talet
ha fortsatt fortroende for dem, och
man pépekade att det inte alltid var
passivitet som var orsaken till bristande
framgang i det kommunala nykterhets-
vérdsarbetet. Snarare berodde detta pa
de svéra avgoranden om ingrepp i pri-
vatlivet som krivdes av ledaméterna.
Utredarna trodde att bittre utbildning,
mer uttalad sekretess och klarare fokus
pa hjdlpatgirder kunde 16sa problemen
— det vill séiga en idn tydligare profes-
sionalisering. Man ville trots detta inte
ersitta nykterhetsnimnderna med ett
rent expertorgan, utan trodde fortfa-
rande att det var just medborgerlighet
och lekmannamissighet som legiti-
merade nimnderna och de ingrepp de
gjorde.
foresprikade till och med en forstirkt

Nykterhetsvardsutredningen

roll f6r de kommunala nimnderna. 35

I Nykterhetsvdrdens lige som presen-
terades 1967 visade en undersdkning
att endast 14 procent av anstalternas
klientel var positiva till nykterhets-
ndmndernas arbete. Missnojet med
ndmnderna var ingen nyhet; nu tolka-
des emellertid dessa siffror f6r forsta
gangen som ett faktiskt misslyckande
for nykterhetsvardslagen.3¢  Under
1970-talet viixte den allmédnna kritiken
mot nykterhetspolitiken och i och med
1980 érs socialtjinstlag forsvann nyk-
terhetsnimnderna.

De lokala ndmnderna var ursprungli-
gentinktaattlegitimeratvangsvéird och
ingrepp i den privata sfiren. Férhopp-
ningen var att den lokala férankringen
skulle gora det littare for minniskor
att acceptera de ingrepp i privatsfiren
som lagen foreskrev. Att nimnderna
var demokratiskt valda ansdgs vara en
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forutsittning. Linge sags detta som ett
arv fran folkrorelserna, som var starka
under det tidiga 19oo-talet. Exper-
terna i form av till exempel provinsi-
allikare spelade likafullt en viktig roll
och garanterade genom sin nirvaro i
de lokala nimnderna det vetenskapliga
och dédrmed riktiga i ingreppen.
Typiskt nog var just ldkare inte
obligatoriska i nykterhetsndmnderna,
vilket var vanligt i 6vriga lokala ndmn-
der. Nykterhetsnimnderna kom heller
aldrig att bli accepterade. I stillet var
anklagelser om spioneri och felaktiga
ingrepp legio. Varken allminheten, de

drabbade alkoholisterna eller myndig-
heterna sjilva tycktes hysa nagon riktig
tilltro till ndmnderna. Och en orsak &r
just att nykterhetsnimndernas arbete
inte kunde stodja sig pa en allmint
accepterad expertis eller sakkunskap.

Vilfirdsstatens manga ingrepp i det
privata i syfte att fsrenkla och forbéttra
livet f6r medborgarna byggde nimli-
gen bland annat pa just detta. Utan en
tydlig expert bakom, fanns det ingen
som kunde garantera att ingreppet
var befogat. Och dirmed fanns det en
stindig misstro mot nykterhetsndmn-
dernas arbete.
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