LENNART JOHANSSON — SYSTEMEN LAGOM

SYSTEMEN

LAGOM

VARFOR HAR VI SA MANGA RESTRIKTIONER
KRING ALKOHOLEN I NORDEN?

Sveriges, Norges och Finlands restrik-
tiva alkoholpolitik under i princip hela
19oo0-talet 4r i ett internationellt per-
spektiv unik.

Restriktionspolitiken och de stat-
Sverige,
Norge och Finland har ofta setts som

liga alkoholmonopolen i

en visentlig del av den nordiska vil-
firdsstaten, vilket skulle férklara den
folkliga acceptansen och systemens
forméga att 6verleva.

Den forsta friga man dock maéste
stélla sig 4r: Vad innebir det egentligen
att supa? Denna nigot retoriska friga
ir lika enkel som intressant, eftersom
det bara 4r relevant att vara nykterist i
en kontext dir alkoholen upplevs som
problematisk. Nir och i vilken social,
politisk, religiés, ekonomisk och kul-
turell kontext upplevs alkoholen som
ett problem, négot som skapar oord-
ning och stér den tdnkta harmonin
och samhillsutvecklingen, och wvars
16sning dr av sddan vikt att den inte kan
eller bér 6verldmnas till varje individ
att sjilv bestimma oOver, utan blir en

angelidgenhet for statsmakten? Varfor
uppfattades supandet och onykterhe-
ten som ett samhillsproblem och blev
en politisk fraga just i slutet av 1800-
talet, och varfér dr det i Sverige, Norge
och Finland som politiseringen och
den restriktiva alkoholpolitiken far sitt
storsta genomslag?

Av avgorande politisk betydelse for
att forstd den tidsmissiga koncentra-
tionen av den restriktiva alkoholpo-
litikens inférande #r forsérjningspro-
blemen under och efter f6rsta virlds-
kriget. Krigets sociala och politiska
konsekvenser skapade utrymme for
en regleringspolitik och ett mer gene-
rellt och omfattande statligt ingri-
pande. Dirmed 6kade mojligheterna
att fatta socialpolitiskt radikala beslut.
Oaktat vissa lokala och regionala f6r-
bud och restriktioner dr det i kolvatt-
net av forsta virldskrigets sociala och
politiska oro, med pafoljande dyrtid
och allminna forsérjningskriser, som
nationella och statligt kontrollerade
restriktionssystem och forbud inférs.
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Nationalismen och de protektionis-
tiska strémningarna bidrog ocksé till
okade mojligheter att féra en nationellt
inskrénkt alkoholpolitik.

Denna mer generella utgangspunkt
ir viktig, men kan f6rvisso inte forklara
varfor Sverige, Norge och Finland dr de
lander i Europa som mest konsekvent
infér, behéller och vidareutvecklar de
restriktiva systemen i drygt tre kvarts
sekel.

PROTESTANTISM OCH
SPRITKULTUR

Amerikanen Harry G. Levine ér den
forskare som mest intresserat sig for
vad han kallar "temperance cultures”
i ett komparativt perspektiv. Levine
lyfter fram tvd omrdden som han
definierar som nykterhetskulturer: en
engelsksprikig med Férenta staterna,
Canada, Storbritannien, Australien
och Nya Zeeland och en nordskandi-
navisk bestdende av Sverige, Norge,
Finland och Island. Hans jimforelse
grundar sig pd foérhallandena under
frimst 180o0-talet och dren kring sekel-
skiftet 1goo.

Levine viljer att lyfta fram tva
faktorer som han menar var utmir-
kande for dessa tva nykterhetskulturer;
i dessa linder dominerade starkspriten
och de var till 6vervigande delen pro-
testantiska. Att inte en av dessa fakto-
rer var tillrdcklig belyses av bl.a. Polen
och Ryssland dédr den overvigande
delen av alkoholkonsumtionen utgjor-
des av starksprit, men dir protestantis-
men hade féga inflytande, varfér dessa
ldnder ocksé fick en obetydlig nykter-
hetsrorelse.

Aven om man accepterar Levines tes
om protestantism och utbredd sprit-
kultur som grund for dessa tva nykter-
hetskulturer foérklarar detta knappast
varfor den engelsksprakiga kulturen far

en mer liberal alkoholpolitik, medan
den nordskandinaviska kulturen, frin
i grova drag 1920-talet fram till 19go-
talets mitt, fir stringa restriktions-
system med en starkt begridnsad och
statligt kontrollerad forsiljning och
produktion av alkohol.

Finnsdetddandramerspecifikt nord-
iska faktorer som hjilper oss att forsta
de uppenbara skillnaderna mellan det
nordskandinaviska och engelsksprak-
iga omradet?

NYKTERHETSKULTUR OCH
NYKTERHETSRORELSE

I det

ar nykterhetsrérelsen - eller mojli-

gen nykterhetsvinliga lobbygrupper

- patagligt stark och politiskt infly-

nordskandinaviska omréadet

telserik under hela 1goo-talet, medan
densamma i det engelsksprakiga omra-
det (frimst Storbritannien, Canada,
Australien och Nya Zeeland) forlorar
inflytande redan vid sekelskiftet 1goo,
fér att definitivt foérsvinna fran den
politiska arenan efter det amerikanska
férbudets misslyckande.

Pa ett 6vergripande plan kan knap-
past kopplingen mellan dessa nykter-
hetskulturer och en relativt stark, om
in mangskiftande nykterhetsrorelse,
och de linder dir alkoholpolitiska
restriktioner infors, ifrdgasittas. Vid en
analys av utvecklingen i Sverige, Norge
och Finland framtrider emellertid en
bild som reser ett antal mer principiella
fragor.

I Sverige och Norge utvecklades
nykterhetsrérelsen till en bred och
medlemsmissigt stark folkrorelse. I
Sverige nadde rorelsen sin kulmen
1910 d4 i runda tal drygt 360 000
personer var organiserade nykterister.
I Norge hade den profana nykterhets-
rorelsen vid samma tid ndrmare 19o ooo
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med de
frikyrkliga samfund som kridvde nyk-

medlemmar. Tillsammans
terhet av sina medlemmar blir resul-
tatet att drygt tio procent av Norges
vuxna befolkning organisatoriskt stod
bakom nykterhetstanken. Det intres-
santa dr att nykterhetsrorelsen genom
en rad samarbetsorganisationer, oaktat
vikande medlemssiffror, vidmakthaller
ett mycket starkt politiskt inflytande
bade i Sverige och Norge.

I Finland var didremot den organise-
rade nykterhetsrérelsen svagare som
folkrorelse betraktat, men blev istillet
betydelsefull f6r skapandet av en finsk
nation, och en naturlig del av statsmak-
ten. Nykterhetstanken fick formen av
enbred finsknationell och social rorelse,
for att senare bli en i hog grad integre-
rad del av den finska arbetarrérelsen.

Det analytiska begrepp som bor
anvindas for att tolka och forstd de
restriktiva alkoholpolitiska systemens
inférande de forsta decennierna av
19o0-talet 4r da snarare nykterhetstan-
kens genomslag 4n sjilva nykterhets-
rorelsen. Ett brett folkligt och politiskt
stéd for en mer universell nykterhets-
tanke 4r dd mer 4n en organiserad nyk-
terhetsrorelse av avgdrande betydelse
for att driva igenom en restriktiv alko-
holpolitik.

Innan jag frsoker svara pa den mer
svarfangade frigan varfor vi far en res-
triktiv alkoholpolitik i Norden, skall jag
ge en kortfattad bakgrundsbeskrivning
till hur restriktionssystemen viixte fram
i Sverige, Norge och Finland.

DEN NORDISKA
NYKTERHETSKULTUREN

Sverige. Ar 19171 tillsatte den liberala
regeringen Staaff en nykterhetskom-
mitté med uppgift att 16sa bade fragan
om lokalt veto och rusdrycksférbud.

Medan nykterhetskommittén arbe-
tade med sin forsta uppgift, att ligga
fram f6rslag till lokalt veto och en for-
sdljningsreform, visade Stockholmslé-
karen Ivan Bratt genom praktisk hand-
ling hur hans system skulle fungera.
Till skillnad fran férbudsrorelsen ville
Bratt undvika ett férbud, eftersom det
aldrig skulle g& att uppritthalla. Han
foreslog istéllet individuella restrik-
tioner av inképen och att det privata
vinstintresset kopplades bort fran rus-
dryckshanteringen. Genom det s.k. AB
Stockholmssystemet, under ledning av
Bratt, infordes i Stockholm ett indivi-
duellt restriktionssystem med s.k. mot-
boécker, med en kvantitetsbegrinsning
till 12 liter per kvartal fran och med den
26 februari 1914.

Det ir dock viktigt att komma ihag
att inkopsrestriktionerna bara gillde
forsiljiningen i bolagets egna butiker.
Den privata vin- och sprithandeln var
inte lagd under motbok. Som en av sina
huvuduppgifter sg Bratt dirfor att eli-
minera det privata vinstintresset. Bratt
foregrep lagstiftningen genom att suc-
cessivt képa upp de privata handlarnas
firmor. Parallellt arbetade Bratt ocksd
med att koncentrera partihandeln.
Detta skedde genom det i augusti 1917
bildade AB Vin- & Spritcentralen.

Vid riksdagen 1917 stod striden
aterigen het om nykterhetskommit-
téns forslag till lokalt veto och en ny
forsiljningslagstiftning. Efter en rad
aterremisser och voteringar beslutade
riksdagen att anta den brattska forsilj-
ningsférordningen. Rusdrycksforsilj-
ningsférordningen skulle tillimpas fran
1/1 1919 och de privata vinhandlarna
forbjods ddrmed att sdlja direkt till
allmidnheten. I princip hade den
privata rusdrycksférsiljningen da redan
upphort genom Bratts lingtgdende
uppkép av de privata handelsfirmorna.

[ SPIRITUS - NR 3. 2001, SKRIFTSERIE FRAN VIN & SPRITHISTORISKA MUSEET | [3]



LENNART JOHANSSON — SYSTEMEN LAGOM

Den 5 augusti 1920 presenterades
nykterhetskommitténs forslag till for-
budslag, som om den antogs skulle
innebira att ett allmiint rusdrycksfér-
bud inférdes i Sverige. Forbudet skulle
gilla alla alkoholvaror som inneholl
mer dn 2,25 viktprocent alkohol.

Riksdagsbeslutet skulle féregés av en
riddgivande folkomréstning eftersom
det ansags omojligt att uppritthélla ett
férbud som inte "vilade pa folkflertalets
tydligt uttalade vilja”

Trots den férmodade forlusten vann
féorbudsmotstdndarna en knapp seger
med 51 procent mot 49 procent. Det
brattska restriktionssystemet med mot-
bok och statligt monopol hade dirmed
definitivt segrat.

Finland. Den finska
stadfiistes av den ryska regeringen

forbudslagen

Kerenskij den 29 maj 1917. Férbudsla-
gen skulle triida ikraft efter tvd ar och
frén den 1 juni 1919 gillde séledes ett
lagstadgat
for alkoholhaltiga drycker over tva

allmiént rusdrycksférbud
viktprocent i den nya republiken Fin-
land.

I likhet med Forenta staterna astad-
kom knappast det finska férbudet de
nykterhetseffekter
isyftat. Aven om den faktiska alkohol-

som lagstiftarna
konsumtionen under forbudstiden #r
svér att uppskatta, ersattes i stort den
legala konsumtionen med en illegal
konsumtion, som underholls genom
smuggelsprit
fraimst Estland. Aven missbruket av

stora mingder fran
receptbelagd sprit 6kade, vilket ocksa
gillde antalet anhéallna for fylleri i
stiderna. Mot foérbudet talade ocksa
de forsimrade statsfinanserna genom
minskade skatteinkomster och stor-
ningar i utrikeshandeln med de vinex-
porterande linderna i s6dra Europa.
Nir statsfinanserna kraftigt forsimra-

[ SPIRITUS - NR 3. 200I, SKRIFTSERIE FRAN VIN & SPRITHISTORISKA MUSEET]

des och budgetunderskottet 6kade i
slutet av 1920-talet fann kraven p4 att
upphiva forbudet for att via alkohol-
skatten bittra pé statens finanser allt
fler anhiingare. De enorma budgetpro-
blemen 1931-32 kopplade till diskus-
sionen om ett stort ldn fran Frankrike,
dir den finska regeringen erbjéd sig att
avskaffa forbudet for att fa lanet bevil-
jat, ledde till det finska férbudets fall.
Under trycket av en allt starkare folk-
lig opinion mot férbudet genomférdes
den 29-30 december 1931 en folkom-
rostning. Drygt 70 procent réstade for
férbudets upphivande och den 5 april
1932 Oppnade ater de finska alkohol-
butikerna.

Den finska forbudslagen ersattes
med en lag som reglerade handhavan-
det med all alkohol 6verstigande 2,25
viktprocent. Handeln monopolisera-
des och overlits till ett statligt bolag,
Alko (Alkoholbolaget). Import och
forsiljining skéttes av bolaget sjilvt,
medan tillverkning och utskénkning
dven kunde Overlatas pd privata fére-
tag. Tillverkningen av maltdrycker 6ver-
limnades till privatdgda bryggerier.

Norge. 1 likhet med det stora flertalet
av de ldnder som direkt eller indirekt
drabbades av dyr- och kristiden under
forsta virldskriget, inférdes i Norge
restriktioner rorande f6rsiljning och
tillverkning av rusdrycker. Fran ar
1916 gillde ett provisoriskt férbud
mot brinnvin och vin 6ver 12 procents
alkoholhalt. En konsultativ folkom-
rostning rérande en permanentning av
det under kriget radande férbudet hélls
den 5-6 oktober 1919. En majoritet pa
62 procent rostade for ett bibehallande,
varfor stortinget beslutade att det pro-
visoriska forbudet skulle permanentas.

Ar 1922 inrittades ett centralt
statligt bolag - A/S Vinmonopolet
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- som fick till uppgift att skéta handeln
med vin (under 14 volymprocent). Nér
starkvinsférbudet upphivdes 1923 ham-
nade ocksd denna forsiljning under
Vinmonopolets koncession. Diskussio-
nen om forbudets nykterhetseffekter
var ocksa livlig och en uppmjukning av
forbudsbestimmelserna skedde alltsa
successivt under 1g20-talets borjan.
Den 18 oktober 1926 anordnades en ny
folkomrostning och resultatet blev att
en majoritet pa knappt 56 procent ros-
tade for dess avskaffande. Brinnvins-
forbudet upphivdes formellt genom
den dr 1927 antagna “rusdrikkloven”
och férsiljning av brinnvin pabérjades
den 2 maj 1927. Vinmonopolet fick nu
monopol pad import, partihandel, till-
verkning och senare ockséd forséljning
av brinnvin och vin.

For att ge ett perspektiv pad denna
nordiska restriktionspolitik skall jag
nigot ber6ra utvecklingen i Danmark;
det nordiska land som valde en annan
vig dn den restriktiva alkoholpoliti-
kens.

Danmark. Ar 1917, under forsta viirlds-
krigets ravarubrist, genomférdes mycket
omfattande skattehdjningar pa sprit-
drycker, édtgirder som getts namnet
”det danske system”. De nykterhetspo-
litiska bevekelsegrunderna stod dock
i skuggan av statsmaktens intresse f6r
okade skatteinkomster. Effekten blev
emellertid att konsumtionen av sprit-
drycker minskade drastiskt — fran 8,5
liter/invénare till o,4 liter. Spritdryck-
ernas relativa andel av alkoholkonsum-
tionen sjonk dirmed fran 75 procent
vid forsta virldskrigets utbrott till 12
procent dr 1918.

Det danska exemplet dr intressant
av flera skil. I motsats till de Svriga
nordiska linderna viljer man radikala
skattehojningar istillet f6r langtgdende

restriktioner. Ur nykterhetssynpunkt
blev resultaten mycket framgéngsrika,
dven om denna effekt inte primirt var
lagstiftarnas avsikt. Det dr ocksa intres-
sant att konstatera att skattehdjningen
pa ett radikalt sitt paverkade och for-
dndrade den danska dryckeskulturen.
Ar det kanske s att den danska 6lkul-
turen snarast dr en politisk skapelse
genom starka patryckningar frin den
miktiga danska bryggeriindustrin och
inte en bdrande del av en uréldrig dansk
folksjil och dansk gemytlighet som de
nog sjdlva vill hivda?

Denna 6versikt ger vid handen att
de restriktionssystem som infordes i
Sverige, Norge och Finland var péfal-
lande lika till sin struktur. Aven om
systemens tillkomsthistoria skiljer sig
at dr den restriktiva grundtanken och
principen om att avskaffa det privata
vinstintresset inom alkoholhanteringen
densamma: statligt kontrollerad och
monopoliserad import, export, férsilj-
ning och produktion av alkohol 6ver
en viss volymprocent, kanaliserad via
Systembolaget/AB Vin-& Spritcentralen
respektive Alko och Vinmonopolet.

Som Kettil Bruun och Per Frinberg
konstaterar kan Sverige i detta per-
spektiv ses som “exportor av alkohol-
politiska idéer”. Inte bara Norge och
Finland tog efter huvuddelarna av
det svenska restriktionssystemet. Aven
flera amerikanska delstater kom efter
férbudets upphivande att monopoli-
sera alkoholhanteringen efter kontak-
ter med och uppgifter om hur de alko-
holpolitiska systemen i de nordiska
linderna fungerade.

Varfor far vi da dessa restriktions-
system i Sverige, Norge och Finland?
Tidigare diskuterades protestantism
och spritkultur som mer évergripande
faktorer for att peka ut de tva nykter-
hetskulturerna samt betydelsen av en
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stark opinion bakom en mer generell
nykterhetstanke. Det 4r nu dags att lite
mer detaljerat férsoka analysera och
forklara utvecklingen i Sverige, Norge
och Finland.

"ATT DRICKA MINST
MEN SUPA VARST!”

Det kan vid ett f6rsta paseende fore-
falla rimligt att se en koppling mellan
hog alkoholkonsumtion och nykter-
hetsrorelsens framvixt och kraven pa
férbud och restriktioner. Tringer man
nagot djupare in i denna problematik
visar sig dock denna koppling av flera
skil felaktig. Den sammanlagda brinn-
vinskonsumtionen var i de nordiska
linderna stadigt sjunkande frin cirka
mitten av 18o0-talet. De absolutistiska
bildades
siledes och vixte sig starka nir alko-

nykterhetsorganisationerna

holkonsumtionen visat en kraftigt ned-
atgdende trend under flera decennier
och nir densamma i en europeisk jim-
forelse var mycket lag.

Rent kvantitativt dr det létt att kon-
statera att det inte finns nagot positivt
samband mellan den sammanlagda
alkoholkonsumtionens storlek, den
moderna, absolutistiska nykterhets-
rorelsens framviixt och krav pa res-
triktioner. Om man jimfor den regist-
rerade alkoholkonsumtionen i liter
ren alkohol per invénare perioden
1906- 1910 i de nordiska ldnderna och
ett antal europeiska stater framtrider
en intressant bild: Finland 1,5, Norge
2,4, Sverige 4,9, Danmark 6,8, Storbri-
tannien 9,7 och Frankrike 21,9. Tittar
man diremot pa den procentuella
andelen spritdrycker av totalkonsum-
tionen framtrider en annan bild: Dan-
mark 76 procent, Finland 75, Sverige
74, Norge 60, Storbritannien 22 och
Frankrike 16 procent.
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Om nu inte en omfattande alko-
holkonsumtion varit avgorande for
de nordiska restriktionssystemens till-
komst, finns det d& ndgot fundamentalt
drag i den nordiska spritkulturen som
uppenbart gjort detta drickande mer
socialt skadligt, eller att det i vart fall
uppfattats som mer skadligt?

Att de nordiska linderna dominerats
av en spritkultur #r fullt riktigt. Pro-
blemet med denna generalisering #r
att Danmark da avviker frdn samban-
det spritkultur-restriktionssystem. Det
forefaller ocksa vetenskapligt snivt att
enbart se till spritkonsumtionens kvan-
titet, utan detta méste ocksa kopplas
till vad som bendmnts "socialt skadligt
drickande”. Det ér visserligen inte helt
ldtt att definiera nir drickandet skall
uppfattas som socialt skadligt. Sjilva
acceptansen av alkohol och berusning
ar ju i sig en del av dryckeskulturen.
Den allminna uppfattningen dr dock
att dryckeskulturen i Sverige, Norge
och Finland priglas av en lag total-
konsumtion, men “rda” dryckesvanor
i den meningen att spritkonsumtionen
ir mycket hog och tidsmissigt starkt
koncentrerad och att den ofta leder till
fylla, allmin oordning och valdsbrott.
Drickandet sigs inte som en integre-
rad del av vardagen, utan férknippades
med fest och dirmed med grinséver-
skridande berusning. Eller f6r att tala
med Per Franberg — dven om vi dricker
minst sd super vi vérst!

For att statistiskt ndgot belysa denna
faktor har jag valt att underséka anta-let
inrapporteradefylleriférseelser/anhall-
na for fylleri. Statistiken dr inte fullt ut
enhetlig men geristora drag en mycket
tydlig bild. Som métpunkt har av prak-
tiska omstidndigheter, di statistiken
ibland ér bristfillig, valts 1928. Miter
man per 1 000 invénare framtrider f6l-
jande bild: Finland 29,6, Norge 13,5,
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Sverige 4,5, Danmark 2,3 samt Storbri-
tannien och Frankrike som ligger klart
under de danska siffrorna. Jimfér man
med den registrerade totalkonsumtio-
nen har Finland ligst alkoholkonsum-
tion, men det i sdrklass storsta antalet
fylleriforseelser. For Storbritannien och
Frankrike dr det precis tvirtom. I Fin-
land var det férbudstid, vilket talar for
att férbudet bidrog till en 6kad kon-
trollpraxis.

En orsak till att ett mer “okontrol-
lerat” drickande utvecklades i Sve-
rige, Norge och Finland var att antalet
utskdnkningsstillen (krogar) drastiskt
minskade decennierna fére och efter
sekelskiftet 1goo genom en medveten
regleringspolitik. Krogen var av tradi-
tion en viktig del av den urbana arbetar-
kulturen och hade en stor bade politisk
och social betydelse. Krogen legitime-
rade ocksa drickandet i ett socialt sam-
manhang, understéllt mer informella
normer. Det sistndmnda dr inte minst
tydligt i Storbritannien och Tyskland,
medan utvecklingen i Sverige, Norge
och Finland tvirtom skapade en stig-
matisering av det offentliga drickandet
och drickandet pé krogar sags som ett
avvikande beteende.

For att nu ytterligare spetsa till fra-
gan om alkoholkonsumtionen: skulle
man inte rent hypotetiskt kunna véinda
pé resonemanget och hivda att férbud
och restriktioner endast kan inforas
i linder dir man har en mycket lig
alkoholkonsumtion. En hég konsum-
tion per capita innebir ju de facto att
alkoholkonsumtionen #r sa utbredd
i samhillet, s socialt accepterad och
sa internaliserad i samhillets symbol-
sprék och kulturella system, att det
inte finns varken politiska méjligheter
eller ndgon politisk vilja att ingripa mot
densamma. Ar mojligen en av forkla-
ringarna till att man lyckas inféra och

under lang tid bibehélla de restriktiva
systemen i Sverige, Norge och Finland
istdllet den mycket laga alkoholkon-
sumtionen?

EN "NORDISK MODELL”

Om vi nu tar steget 6ver fran kultur till
politik, finns det d& ndgon gemensam
nordisk politisk kultur, en “nordisk
modell”, som kan hjilpa oss att forsta
restriktionssystemens tillkomst?

Som det typiskt nordiska nimns
oftast den starka statsmakten och de
starka organisationerna; korporativis-
men. Modellen har ocksd priglats av
en stark socialdemokrati.

For att politiskt driva igenom férbud
och restriktioner krivs en statsmakt
som har intresse av att direkt och aktivt
agera i socialpolitiska frigor. Utgéngs-
punkten #r att alkoholfrigan ansetts
vara av sddan samhillelig betydelse att
den férts upp pa den politiska dagord-
ningen, och pé politisk grund avgjorts
i de lagstiftande férsamlingarna.

Den nationella statsmaktens intresse
fo6r 16sningen av den ”sociala fragan”
aren kring sekelskiftet 1goo medforde
att nykterhetsfragan placerades i cen-
trum av den politiska debatten, som ett
lokus for 16sningen av fragor kring biade
fattigdom, social misir, osedlighet och
brottslighet. I ett historiskt perspektiv
har staten haft en ytterst legitimrollide
nordiska linderna, och dess betydelse
fér skapandet av den restriktiva alko-
holpolitiken synes uppenbar.

Aven om Sverige tycks vara det land
iNorden som dr mest priglat av korpo-
rativa politiska 16sningar, kan med viss
forsiktighet analysens utgdngspunkter
och resultat éverforas till en mer gene-
rell nordisk niva. Dessa grundlidggande
drag av politisk samforstandskultur i de
nordiska ldnderna - inte minst uttryckt
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i det omfattande kommittévisendet —
ir viktiga for att f6rstd handlingsméns-
ter och politiska strategier hos bade
statsmakten, intresseorganisationerna
och de politiska partierna.

Det kinns i sammanhanget relevant
att lyfta fram en passus i 1944 ars nyk-
terhetskommittés principbetidnkande.
Kommitténs slutsats var att “anled-
ningen till att ett s komplicerat sys-
tem som det av Bratt foreslagna kunde
genomféras och lagfistas relativt
snabbt, torde i forsta hand ha varit att
det av flertalet medborgare betraktades
som en kompromiss mellan férbudet
och den fria forséljningen.” Eller f6r att
citera titeln pa min avhandling: "Syste-
met lagom”.

Kommitténs sammanfattning ger en
intressant bild av hur restriktionssyste-
met skapats som en politisk kompro-
miss mellan vilorganiserade och poli-
tiskt méktiga intressen. Aven vinmo-
nopolets tillkomst i Norge har tolkats
som en liknande politisk kompromiss.
De generella nordiska dragen i denna
kompromiss- och konsensusstrategi dr
tydliga. Att bade Sverige, Norge och
Finland viljer kompromissinriktade
restriktionssystem, vilka blev till vik-
tiga delar av den nya vilfirdsmodellen,
speglar i allt visentligt en gemensam
och dominerande politisk kultur dir
korporativism, samhillelig helhets-
syn och konsensus varit av avgérande
betydelse.

ARBETARRORELSE,
LANDSBYGD OCH KVINNOR

Den nordiska nykterhetsrérelsen och
dess krav pé restriktioner och foérbud
var néra lierad med den politiska radi-
kalismen och arbetarrérelsen. Det soc-
ialdemokratiska partiet utgér i bade
Sverige, Norge och Finland ryggraden

i dessa nykterhetspolitiska strivanden.
Initialt i samarbete med liberala/frisin-
nade partier och senare ocksa med de
mer radikala krafterna inom arbetar-
rorelsen.

De socialdemokratiska partierna i
Sverige, Norge och Finland infér samt-
liga krav pa rusdrycksférbud i sina par-
tiprogram. Efter férbudsepoken stoder
partierna istillet restriktionssystemens
bevarande.

For att belysa socialdemokratins
avgorande betydelse fér férbuds- och
restriktionspolitikens seger i Sverige,
Norge och Finland dr det intressant
att studera utvecklingen i Danmark.
Till skillnad fran de andra nordiska
linderna kom socialdemokraterna i
Danmark aldrig att enhetligt sluta upp
bakom nykterhetsrorelsen och kra-
ven pa férbud och restriktioner. Den
danska arbetarrorelsen etablerades i
stor utstrickning fore nykterhetsro-
relsen, och anvinde dérfor inte som i
Ovriga nordiska linder den senare som
organisatorisk bas. Dendrakontakterna
med den tyska arbetarrorelsen, dér Slet
sdgs som en “arbetardryck”, forstirkte
den danska arbetarrorelsens avstands-
tagande fran nykterhetsrérelsen.

Det synes uppenbart att de svenska,
norska och finska socialdemokraternas
ndra samarbete med nykterhetsrorel-
sen och partiernas stillningstagande
fér forbud och restriktioner var av
avgorande betydelse for den restriktiva
alkoholpolitikens etablerande i dessa
linder. Detta forstirktes dels av att
man vidholl dessa krav langt efter det
att den breda och till stor del folkligt
férankrade férbuds- och restriktions-
vagen ebbat ut, och dels av att soci-
aldemokraterna i Sverige, Norge och
Finland kom att spela en avgorande
parlamentarisk roll frin 1930-talet och
framat.
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Nykterhetsrorelsens  forskjutning
fran urbana och industriella milj6er till
mer rurala miljer #r tydlig bade
i det skandinaviska omradet och i For-
enta staterna. I Sverige nédr exempel-
vis nykterhetsrorelsen sitt hogsta sam-
manlagda medlemstal 1gro. Det &r
i stiderna som rorelsen tappar mark,
den medlemsmissiga expansionen pa
landsbygden fortsitter till langt in pa
1920-talet.

ANTAL ROSTER FOR FORBUD
I PROCENT VID FOLK-
OMROSTNINGARNA I SVERIGE
1922, NORGE 1926 OCH
FINLAND IQ3I

Stad Landsbygd
Sverige 33,0 57,3
Finland 21,4 30,2
Norge 30,3 51,7

Anm: Vid omrdstningen i Finland 1931
fanns ocksi ett tredje alternativ nimligen
forbud enbart for brinnvin, vilket dock
endast fick drygt en procent av rosterna.

I Sverige giilllde omréstningen att ta still-
ning for eller emot inférandet av ett f6rbud,
medan omréstningarna i Norge respektive
Finland gillde att rosta f6r eller emot for-
budens upphivande.

Nykterhetstankens starka stillning pa
landsbygden och skillnaden mellan
land och stad blir konkret och tydlig
i samband med folkomrostningarna
for/mot férbud i Sverige 1922, Norge
1926 och i Finland 1931. Vid den s.k.
férbudsomrdstningen i Sverige ér skill-
naden mellan land och stad markant.
I Norge var 6ver hilften av de réstande
pé landsbygden for ett fortsatt brinn-
vinsférbud, medan bara var tredje
stadsbo réstade for ett fortsatt férbud.
Vid omrdstningen i Finland dr monst-
ret detsamma.

Sverige, Norge och Finland var ocksa
i relation till Danmark - dér en stads-
kultur av kontinental typ utvecklades
- svagt urbaniserade och ldnderna
dominerades till laingt fram under efter-
krigstiden av landsbygdens livsformer
och kultur, vilket kom att prigla biade
kulturformer och institutioner. Nyk-
terhetstanken och kraven péd en res-
triktiv alkoholpolitik utmanades under
decennierna efter andra virldskriget av
en allt mer accentuerad urban kultur
och livsform med en mer liberal syn
pa tillginglighet, dir alkoholfértiring
blev en viktig del av umgingeslivet och
nojeskulturen.

Kettil Bruun visar ocksé i sina senare
undersokningar pa ett positivt sam-
band mellan hég urbaniseringsgrad
och 6kad alkoholkonsumtion. Skillna-
derna mellan stad och landsbygd vad
giller synen pa och acceptansen av den
restriktiva alkoholpolitiken 4r mycket
tydlig. Landsbygdens starka stillning i
Sverige, Norge och Finland torde dir-
fo6r ha spelat en mycket viktig roll for
férbuds- och restriktionspolitikens eta-
blering och vidmakthallande.

Det idr utan tvekan sa att kvinnorna
i de nordiska ldnderna relativt sett har
haft en mycket stark politisk stillning.
Detta blir uppenbart vid en jimférelse
med de katolska ldnderna, men dr
ocksi tydligt i jimforelse med flertalet
av de protestantiska linderna. Kvinnlig
rostritt inférdes i Finland 1906, Norge
1913, Danmark 1915 och i Sverige
1921. Kvinnorna hade en ldgre alkohol-
konsumtion 4n minnen och manga av
de politiskt aktiva kvinnoorganisatio-
nerna hade en mycket positiv instill-
ning till rusdrycksférbud och andra
restriktioner pd det alkoholpolitiska
omridet. Detta har varit viktigt for
att fa politiskt stod och acceptans f6r
restriktioner.
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Sammanfattningsvis kan dérfér kon-
stateras att en i grunden nykterhetsvin-
lig och politiskt inflytelserik arbetarrs-
relse, en relativt 14g urbaniseringsgrad
och en dominerande landsbygdskultur
samt ett omfattande kvinnligt politiskt
engagemang varit av avgérande bety-
delse for de nordiska restriktionssys-
temens etablerande och vidmakthal-
lande.

ALKOHOL, ARBETE OCH KAPITAL

Tidigare resonerade jag kring samban-
det mellan en lig alkoholkonsumtion
som grund fér mojligheten att infora
restriktiva system, med utgéngspunkt
i alkoholen som en viktig del av ett
sambhilles symbolsprak och kulturella
system. Det dr ocksd rimligt att tinka
sig ett starkt samband mellan omfatt-
ningen av alkoholindustrins national-
ekonomiska betydelse sdsom skatte-
objekt och som viktig exportindustri
och mojligheten att infora restriktiva
alkoholpolitiska system. Till detta bor
ocksa kopplas alkoholindustrins bety-
delse vad giller ekonomisk omsittning
och antalet sysselsatta. Hypotesen blir
da att ju storre och viktigare alkoholin-
dustrin dr som skatteobjekt, ur export-
synpunkt och vad giller antalet syssel-
satta desto svarare ter sig mojligheten
att politiskt driva igenom en restriktiv
alkoholpolitik.

Det ér ett ndrmast sjélvklart konsta-
terande att bryggeri-, vin- och spritin-
dustrin 4r av stor ekonomisk betydelse
ildnderna pa den europeiska kontinen-
ten, men ocksd i Danmark, i jimforelse
med Sverige, Norge och Finland. Deras
ekonomiska och politiska inflytande
blir ddrfor ocksa av betydande vikt.

Att den restriktiva alkoholpolitiken
i Sverige, Norge och Finland samman-
faller med en i jimforelse med 6vriga
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Europa ekonomiskt mindre betydel-
sefull alkoholindustri, biade vad giller
antalet anstillda, skatte- och exportin-
komster, dr dirfor en viktig forklaring
till att dessa system kunde etableras
och vidmakthallas under s4 ldng tid.

DEN "NYA” MANNISKAN

Det idr tydligt att nykterheten som
tankefigur utgjorde en fundamental del
av det "moderna projektet” och den
“sociala ingenjorskonsten”. Det finns
en klar och tydlig koppling mellan en
skotsamhetskultur och det moderna
samhillsprojektet.
Under 19oo0-talets
nier sker en medikalisering och ett

forsta decen-

forvetenskapligande av hela den s.k.
sociala frigan. Likarvetenskapen fick
ett tolkningsforetride och i samarbete
med politiker, byrakrater och experter
(sociala ingenjorer) utvecklades inom
ramen f6r professionalitet och rationa-
lism en socialpolitik dér nagra utvalda
menade sig besitta sirskild kunskap for
att ligga andra ménniskors liv till rétta.
Vetenskapen gav inte bara metoder och
svar,utan den gav ocksd legitimitet at de
politiska besluten. Att alkoholpolitiken
i mer vid mening tillsammans med
barnuppfostran, steriliseringspolitik,
fattigvard, fingvard m.m. kan infogas i
denna moraliska diskurs dr tydligt. Jag
skulle snarast siga att nykterhetsfragan
dr "padrivande” i denna utveckling.
Den sociala ingenjoérskonsten fick
sina mest konkreta uttryck i den
svenska folkhemspolitiken - personi-
fierad genom makarna Myrdal - men
grunddragen 4terfinns mer eller min-
dre tydligt i samtliga nordiska ldnders
vilfirdssystem. Experternas betydelse
f6r utformningen av den nordiska alko-
holpolitiken belyses av den medicinska
vetenskapens stora inflytande bade pa

[10]



LENNART JOHANSSON — SYSTEMEN LAGOM

ett opinionsbildande plan och i beslu-
tandeprocessen: ldkaren Ivan Bratt som
lade grunden till motbokssystemet och
desintresseringen i Sverige, ldkaren
och alkoholforskaren Johan Scharf-
fenberg och professorn i psykiatri Rag-
nar Vogt i Norge, alkoholforskaren dr.
Matti Helenius-Seppild och medicine
doktorn A.A. Granfelt i Finland, var
samtliga inflytelserika “alkoholrefor-
matorer”.

Det var frimst den progressiva soci-
aldemokratin som var birare av idén
om att man med vetenskaplig ratio-
nalitet och exakthet kunde genomféra
den sociala utopin om folkhemmet
och arbetarklassens upphdjande bade
fysiskt, moraliskt och intellektuellt.
Kanske var det sa att de sociala ingen-
jorerna “blev” socialdemokrater for
att bist kunna genomftra sina pro-
gram. Utopin om folkhemmet blev
i sina olika uttrycksformer nyktert,
rent och prydligt. Det ér dédrfor knap-
past ndgon tillfillighet att tron p4 den
sociala ingenjorskonsten och “tillritta-
liggandet” av ménniskors liv, vil sam-
manfaller med en restriktiv och kon-
trollerande alkoholpolitik och en poli-
tiskt dominerande socialdemokrati.

TILL SIST

Det har blivit dags att sammanfatta
och knyta samman dessa ibland ritt
16sliga tradar! Hur skall man da svara
pé fragan: "Varfoér var Sverige, Norge
och Finland de enda ldnderna i virlden
som fick nationella restriktiva alkohol-
politiska system?” En rad faktorer och
perspektiv som pa olika sitt implicerar
svar eller mojligen delsvar pa denna
langt ifran enkla friga har jag berért
idenna artikel. Skillnader mellan de tre
restriktionsldnderna finns och ér i vissa
fall tydliga. Denna komparativa ansats
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har emellertid f6r avsikt att i forsta
hand lyfta fram de patagliga likheterna
for att forstd restriktionssystemens
framvixt.

Protestantism och spritkultur 4r som
sagts nodvindiga faktorer for att peka
ut de engelsksprakiga och nordskandi-
naviska nykterhetskulturerna, men inte
tillriickliga for att forklara de nordiska
restriktionssystemens etablerande.

Utan ambitionen att vdrdera deras
inbordes betydelse for utvecklingen
vill jag avslutningsvis peka pa nagra
mer generella faktorer som jag menar
varit av stor betydelse for etableringen
och vidmakthéllandet av de nordiska
restriktionssystemen:

* Restriktionssystemets grund med stat-
liga monopol och principen om att
avskaffa det privata vinstintresset inom
alkoholhanteringen #r en svensk skap-
else. Systemet var en politisk kompro-
miss och utvecklades i en svensk kon-
text, men att det ocksd infordes och
accepterades i Norge och Finland visar
pa tydliga likheter linderna emellan. Att
de kompromissinriktade restriktionssys-
temen blev viktiga delar av den nya vil-
firdsmodellen, speglar i allt viisentligt en
gemensam och dominerande politisk
kultur - en nordisk modell - dér staten
haft en legitim roll och dir korporatism,
samhillelig helhetssyn och konsensus
varit av avgérande betydelse. I denna
nordiska modell gavs ocksd kvinnorna
relativt stort politiskt utrymme vilket var
en bidragande orsak till restriktionssys-
temens tillkomst.

I bade Sverige, Norge och Finland
spelade arbetarrorelsen och socialde-
mokratin en avgorande roll for eta-
blerandet av férbud och restriktioner.
I motsats till arbetarrérelsen i 6vriga
Visteuropa vidmaktholl man dessa krav
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och de socialdemokratiska partierna
kom att spela en avgérande politisk-
parlamentarisk roll vid skapandet av
denordiskavilfirdssystemen.Socialde-
mokratins bejakande av det moderna
projektet genom statlig kontroll, en
intervenerande socialpolitik, byrékra-
tisering, professionalisering och medi-
kalisering gav ramarna och metoderna
och resultatet blev ett restriktivt alko-
holpolitiskt system.

e Den relativt svaga ekonomiska
betydelsen av produktion, distribution
och forsiljning av alkohol skapade
utrymme for statligt ingripande och
restriktioner; ett restriktionssystem som
iallt visentligt var en kompromiss mel-
lan ekonomiska och fackligt-politiska
krav och den organiserade och poli-
tiskt inflytelserika nykterhetsrorelsen.

« I Sverige, Norge och Finland domi-
nerade landsbygdens kultur- och livs-
former. Detta #r speciellt tydligt i Fin-
land. Den relativa avsaknaden av mer
drogliberala urbana miljéer langt fram
i efterkrigstiden har varit av stor bety-
delse for den restriktiva alkoholpoliti-
kens etablerande, vidmakthéllande och
sociala acceptans.

e Genom avsaknaden av en grund-
liggande vardaglig dryckeskultur och
sociala former av drickande blev aldrig
alkoholen en betydelsefull och birande
del av samhdllets symbolsprik och kul-
turella system. Alkoholen férknippades
istdllet med grianséverskridande och
hedonism och nykteristernas starka
negativa symboliska bild av alkoholen
som roten till allt ont stod stark och
skapade politiskt utrymme och social
acceptans for kontroll, disciplinering
och ett restriktivt system.

I detta foredrag har implicit ytterligare
en friga tangerats vid ett antal tillfillen,
ndmligen varfér man i dessa tre linder
behéller de grundliggande delarna av
denna restriktiva alkoholpolitik fram till
EU-anpassningens 199o-tal. Det finns
inte hidr utrymme att mer detaljerat
behandla denna omfattande fraga. Sist
och slutligen vill jag bara understryka att
orsaken till att de grundlidggande delarna
av den restriktiva alkoholpolitiken idag
utmanas inte endast kan férklaras av en
anpassning till 6vriga Europa. En virde-
forskjutning av frihetsbegreppet har lett
till att den “fostrande statens politik” (dit
béde alkohol och TV-monopolen kan
foras) med uppgift att fostra skétsamma
och dugliga samhillsmedborgare, har
forlorat makt och trovirdighet. Ddrmed
ir stodet for att politiskt styra ménnis-
kors beteenden mycket svagare. Konsu-
menterna har hamnat i centrum och
politik handlar idag mer om att tillfreds-
stilla deras behov. Fram tonar dirmed
en bild som dr en tydlig kontrast till tiden
frin sekelskiftet fram till 198o-talet, da
en disciplinerande och moraliserande
diskurs pa ett pregnant sitt priglade
Sverige, Norge och Finland; en "skot-
samhetskultur” som skapade politisk
legitimitet och en folklig acceptans fér
de restriktiva alkoholpolitiska systemen.

Anm: I denna artikel presenteras i starkt
reducerad form de forskningsresultat som
publicerats i artiklarna “Sources of the
Nordic Solutions”, i Broken Spirits. Power
and Ideas in Nordic Alcohol Control (Eds.
Pekka Sulkunen et al, 2000) och ”Alkohol-
politik i en nationell och kulturell kontext.
De nordiska restriktionssystemen i ett
historiskt och komparativt perspektiv”, i
Arkiv for studier 1 arbetarrirelsens historia
Nr82, 2001. For utforliga referenser och
kommentarer hinvisas till dessa artiklar.

e —
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